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LO SVILUPPO SOSTENIBILE NELL’AGENDA 21 E NELLA COS TRUZIONE

DELL’AGENDA 21 LOCALE
di Stefano Asquini* e Marco Pizzo**

1.1LO SVILUPPO SOSTENIBILE

Sono decenni, ormai, che si parla diffusamenteitligo, ed € almeno da trent’anni che si
studiano le interrelazioni esistenti tra ambientesvduppo, nella ricerca delle condizioni che
consentano a quest’ultimo di prodursi compatibilteeron il sistema naturale. In particolare, nel
1987, grazie a un documento redatto da un’appositamissione delle Nazioni Unite, il famoso
“Rapporto Brundtland”, e nata ufficialmente, almerala sua forma piu compiuta, un’espressione
nota come'sviluppo sostenibile”, definito puntualmente coméo“sviluppo capace di soddisfare i
bisogni del presente senza compromettere la capateile generazioni future di soddisfare i
propri”. Si tratta di un’espressione entrata subito apfate del linguaggio comune: l'idea da essa
suggerita, quella cioé di uno sviluppo che possardunel tempo proprio perché sopportabile
dall’lambiente, si € rivelata infatti vincente firaltinizio. Un significativo contributo alla sua
popolarita € stato poi dato, nel 1992, dal SummRid, in occasione del quale molto si € detto e
scritto in tema di sviluppo sostenibile.

1.1.1 Da Stoccolma a Rio e oltre

Gia prima del Rapporto Brundtland, comunque, divalsi documenti ufficiali si erano
occupati di sostenibilita, elaborando una serieatdicetti degni della massima attenzione. Cosi, in
primo luogo, la Dichiarazione delle Nazioni Unitgll®\mbiente, tenutasi a Stoccolma nel 1972,
dalla quale traspare il concetto“dcosviluppo”, e dove si afferma solennemente che 'uomo ha il
diritto di disporre di un ambientédd' cui qualita gli permetta di vivere con dignitédbenesseree al
tempo stesso ildovere solenne di proteggere e migliorare I'ambéepér le generazioni presenti e
future’. Ancora nel '72 viene pubblicato il Primo Rapportlel Massachussets Institute of
Technology(MIT) al Club di Roma, dove, attraverso I'analdgl’andamento di alcune variabili
fondamentali, quali I'inquinamento, la crescita usttiale, la disponibilita di risorse naturali, la
produzione alimentare e soprattutto la popolazisharriva alla conclusione che vi sono limiti ben
precisi alla crescita economica, e che, in mancamzma significativa inversione di tendenza, il
collasso dell'intero sistema socio-economico delio € pressoché inevitabile. La necessita di
cambiare rotta nei comportamenti umani viene dottata anche dal Rapporto dellUNEP
(Programma delle Nazioni Unite per I'’Ambiente) d&I75, dove si parla espressamentéattro
sviluppo”, cosi come dal Rapporto Brandt del 1980, nel qciade esprime in termini disviluppo
compatibile”, e dal Rapporto UNEP-IUCN-WWF, sempre del 1980/edbidea di sostenibilita
viene intesa in termini dlurabilitd temporale, una sorta di giustizia estddaturo.

Quanto al Rapporto Brundtland, e ai concetti chiamatenuti nella definizione su citata, va
detto quantomeno che lo sviluppo sostenibile priezaito dai suoi redattori non significa affatto la
“crescita zero” da molti auspicata all'inizio deglhni Settanta, ma uno sviluppo dove possano
coevolvere sistema economico e biosfera in modolahoduzione fornita dal primo assicuri la
riproduzione totale dei suoi fattori, ovveron' processo di cambiamento nel quale lo sfruttament
delle risorse, 'andamento degli investimentiprientamento dello sviluppo tecnologicoie
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mutamenti istituzionali sono in reciproca armoniagnerementano il potenziale attuale e futuro di
soddisfazione dei bisogni e delle aspirazioni uane

I documenti successivi al Rapporto Brundtlandmprira tutti il Rapporto della Banca
Mondiale e la Dichiarazione di Rio, entrambi deP29e il Secondo Rapporto Meadows del '93,
non fanno sostanzialmente che sottoscrivere lanidefhe di sviluppo sostenibile contenuta nel
Rapporto Brundtland stesso, magari sottolinearalora vigorosamente, la portata rivoluzionaria
della societa sostenibile del nuovo Millennio; moancano pero testi, come ad esempio il Secondo
Rapporto UNEP-IUCN-WWEF del '91, dove la nozionesdstenibilita pare essere intesa, laddove si
fa riferimento al rispetto della capacita di cari@arrying capacity dell’ambiente, in termini
strettamente ambientali e meno antropocentriciChea di Aalborg del 1994, ossia la “Carta delle
citta europee per uno sviluppo durevole e sostiefijldirmata allo scopo di avviare una campagna
d’azione per la sostenibilita in ambito urbanogeggi I'idea delldsostenibilita ambientale” come
il “mantenimento del capitale naturalecio significa da un lato consumare le risorsenavabili
non piu di quanto esse si possano naturalmentstititioe, e le risorse non rinnovabili in modo da
consentire il graduale rimpiazzo di queste conifalérnative, ed emettere sostanze inquinanti in
misura non superiore alla capacita naturale debianmte di assorbirle e neutralizzarle. In
particolare, il documento (particolarmente impotgaanche per il suo potenziale di operativita),
sottolinea il carattere dinamico e non staticoasNiluppo sostenibile, che anzi € uordcesso
creativo, locale, alla ricerca dell’equilibrib tra, aggiungiamo noi, le esigenze dello sviluppo
umano e le caratteristiche dell’ambiente, nel tardadi sfuggire a visioni manichee di economisti
troppo rigidi o ambientalisti troppo accesi.

Venendo ai nostri giorni, infine, incontriamo lafihizione del nuovo Rapporto al Club di
Roma dal titolo “Fattore Quattro”, che fa seguitieale alla pubblicazione “Futuro sostenibile”
curata dal Wuppertal Institut; in tale rapport@arla espressamente“dviluppo ecologicamente
sostenibile”, facendo propri, tra I'altro, concetti comenpronta ecologicae “spazio ambientale
e affermando, con un pizzico di enfasi, che $Sviluppo sostenibile richiesto a Rio e appena
cominciato per il mondo redle e si profila allinsegna di un’autentica Rivoluzione
dell’Efficienzd, termine con il quale ci si intende riferirg, primis, alla possibilita concreta e non
meramente utopistica di usare intelligentementetelenologia disponibile per aumentare la
produttivita delle risorse naturali (e quindi rideril prelievo).

1.1.2 Interpretando la sostenibilita

Non sono soltanto i documenti ufficiali a parlaiesdiluppo sostenibile, ma anche, com’e
del resto evidente, tutti quegli studiosi dello lgppo (economisti, sociologi, osservatori e
commentatori politici) che in epoca attuale e d@ovéitolo hanno formulato delle teorie in tema di
sostenibilita. Cosi, ci paiono interessanti, fréalete, le posizioni di chi definisce operativaneeiat
sviluppo sostenibile comdd’ sviluppo capace di garantire la massimizzazidee benefici netti
dello sviluppo sostenibile sotto il vincolo del rmemmento dei servizi e della qualita delle risorse
naturali” (Pearce e Turner), o ancora di quanti sostengtol’obiettivo principale dello sviluppo
sostenibile e larfcerca di un sentiero di progresso economico cbe danneggi il benessere delle
generazioni future(Pearce, Markandya e Barbier), o di chi si saffarsull'idea della capacita di
carico o di resistenza dell’ambiente. Tutti questiori, in definitiva, non fanno altro che insigter
sulla possibilita, oltre che sulla necessita, dba@ecare un nuovo sentiero di promozione della
qualita di vita dell’'umanita, nella convinzione fisagata da dati, ipotesi e riflessioni ponderateg
il rispetto dell’ambiente non ostacola, ma al cantr aiuta lo sviluppo, purché si tenga presente,
sostanzialmente, che la natura non e un serbdlioidato al quale attingere indefinitamente, e che
conseguentemente il saccheggio e lo spreco de#lerisorse finiscono inesorabilmente con il
danneggiare la collettivita, alla lunga, sia inntgr economici, sia in termini sociali. E a questo
proposito non mancano proprio coloro che sottoliweta dimensione sociale del concetto di
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sostenibilita, richiamando I'attenzione su temilgua&ottosviluppo del Terzo Mondo e il problema
demografico: il perseguimento dell'equita socialatragenerazionale, prima ancora che
intergenerazionale, € dunque requisito indispeftesatalla sostenibilita, dal momento che non si
possono pretendere sacrifici “pro ambiente” da epait chi ha problemi gia con il mero
soddisfacimento dei bisogni primari. Le popolazidei Paesi poveri sono infatti spinte dalle loro
condizioni di assoluta indigenza ad adottare cotapmgnti socio-economici in aperto contrasto con
le esigenze di tutela ambientale; ecco perchég nadlrole di studiosi attenti al problema del
sottosviluppo, la giustizia sociale planetaria diaela condizione primaria per garantire allo
sviluppo durabilitd nel tempo e sopportazione deepdell’ambiente, e lo sviluppo sostenibile
significa anzitutto migliorare le condizioni di &itlella popolazione nei Paesi piu poveri.

Altri autori si soffermano sulla dimensione teenello sviluppo sostenibile, per ricordare
che la tecnologia, pure indispensabile al perseguoio degli obiettivi di sostenibilita, non puo
essere considerata udeus ex machinacapace di risolvere sistematicamente ogni disastro
ambientale causato dal comportamento umano o diveie problemi “strutturali” legati alla
finitezza delle risorse; la tecnologia va invecgaicome un alleato del’'uomo nella realizzazione d
uno sviluppo compatibile con la natura, il che en ldiverso: un elemento da interpretare,
demitizzare e plasmare, e al quale attribuire ungedsione etica, sociale e politica. Il progresso
tecnologico deve quindi diventare una scelta camalp in grado di qualificare il mondo razionale
dell’lhomo sapiendisposto a recuperare uno stile di vita in sii@@nin sincronia con 'ambiente.

Particolarmente interessante, da ultimo, risultadsizione di tutti quegli studiosi tesi nello
sforzo di introdurre il principio dell’entropia ndlscorso economico, superando ['ottica tradizienal
di stampo meccanicista e prendendo in considerazeleggi anche solo elementari della biologia.
Ne risulta un nuovo, interessante modell@chsistema globalecaratterizzato da un processo non
reversibile all’infinito, ma unidirezionale, con rgenti e pozzi, e soprattutto degradazione di
energia, che passa da forme libere a forme semprevipcolate. Lo sviluppo sostenibile
preconizzato da questi studiosi diventa allora soda distato stazionarig che non significa
affatto morte del sistema, ma sviluppo rispettosidlichiti naturali che il contesto biofisico gloleal
pone all'attivita umana. Non, insomma, come si gofasservare ricorrendo a un’immagine
calzante, uno stagno fermo e statico, bensi fago, con emissari e immissari dove l'acqua si
ricambia continuamente e il livello rimane sempgua&eée (Ruffolo), il che richiama alla mente
I'idea della vitalita dello sviluppo sostenibile,nen quella della sua morte. La sostenibilita viene
cosi a significare non brusco arresto della cresedonomica, ma trasformazione del modo di
produrre, di consumare, di vivere: una sorta diildgio tra le esigenze piu che legittime
dell’economia e della societa da un lato, e leilelgdja biologia e della termodinamica dall’altro,
un passaggio, quindi, dalla quantita alla qualita.

Lo sviluppo, ben lungi dal ridursi a mera crescda parametri quantitativi, deve
caratterizzarsi per la sua dinamicita e per ladiogensione qualitativa, etica, culturale. Cio di cu
abbiamo oggi bisogno e, in definitiva, anovo paradigma basato su alcuni concetti chiave da
tempo banditi dalla nostra scienza parcellizzantpeformante” (Bresso): quelli di limite, di
complessita, di incertezza. L'obiettivo della sogtdita diventa cosi un mondo fondato, oltre che
Su una visione olistica e non piu dicotomica detesha uomo-ambiente naturale, su tre principi
cardine: la qualita dei beni prodotti (che, oltrdavere essere meglio distribuiti, non devono esser
gettati via con troppa facilita ma destinati almpiego), la lentezza del ritmo vitale (contro la
frenesia e lo stress tipici della nostra societasomistica), la contemplazione (ben diversa
dall’'appropriazione) del mondo da parte dell’'uowale a dire la capacita di dare valore alle cose in
sé e non alle cose di cui possiamo avere la ptaprie
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1.1.3 Dimensioni della sostenibilita

L’ampia disamina sin qui condotta ci permette astmuunto di capire come il concetto di
sostenibilita, come é stato fatto osservare, éndato quasi banale nella sua disarmante semplicita
essendo lapalissiano il fatto che lo sviluppo, pa&ter durare, debba essere perseguito in modo da
durare nel tempo e consentire le condizioni dalla 8producibilita; ma, dall’altro lato e a ben
guardare le cose, ha una portata decisamente @tévauanto racchiude in sé una grande forza
intellettuale, che gli deriva dal riassumere alm&aaoncetti chiave fondamentali. Si tratta dilque
che della sostenibilita sono la condizione, I'otivet e I'essenza, cioe, rispettivamente: il rispett
delle generazioni presenti, il rispetto delle gam@mi future, il rispetto della natura.

Quanto alladefinizione di sviluppo sostenibile, accogliamo pure le indioai e i
suggerimenti piu recenti formulati nel merito, pado di uno Sviluppo capace di garantire nel
tempo il soddisfacimento dei bisogni dell’interaistd umana, compatibilmente con la capacita di
carico del sistema ambientdleRisultano cosi evidenti le tre dimensioni dedMluppo sostenibile:
la sociale, 'economica, I'ambientale.

Quel che e importante e rivoluzionario nel concelit@ostenibilita, in definitiva, € che la
guestione ambientale, rispetto alla questione deflloppo, viene ad assumere un ruolo endogeno e
non piu esogeno, e che comincia ad affermarsi weaancultura dello sviluppo, all’interno della
quale trovano posto e il rispetto delle carattefist del’ambiente, e la legittimita delle esigenze
socio-economiche che meglio qualificano uno svituppitenticamente umano. Si delinea cosi un
nuovo sentiero di sviluppo, caratterizzato dallampatibilitd e dalla complementarita con
I'ambiente, un affascinante percorso planetario i@ rimane intrappolato tra la miopia di certi
economisti e l'intransigenza di alcuni ambientglistle cui possibilita non sono solo annunciate a
livello teorico, ma anche dichiarate e rese attugbhlmeno a livello programmatico) in sede
operativa, a cominciare, per I'appunto, dall’Ager2da

1.2 L’AGENDA 21
1.2.1 Origine e caratteristiche

L’Agenda 21 e il principale strumento programmati@ito a tradurre in realta i concetti e
gli obiettivi di sostenibilita or ora delineati. 8atta, infatti, di un poderoso piano d’azioneotio a
tutta la comunita internazionale nel momento delisgresso nel XXI secolo, contenente una serie
di indicazioni concrete per il perseguimento delldluppo sostenibile, adottato formalmente nel
giugno del 1992 a Rio de Janeiro, in occasionadg&tinferenza delle Nazioni Unite su Ambiente e
Sviluppo (UNCED), piu nota com8ummit di Rio. In tale occasione, come € noto, piu di cento
Capi di Stato e di Governo della Terra si incomnar per discutere per la prima volta in maniera
globale e sistematica delle interrelazioni esisténat lo sviluppo socio-economico e 'ambiente
naturale, allo scopo di delineare le linee guidarh politica comune di sviluppo autenticamente
compatibile con le caratteristiche e gli equilibiofisici fondamentali del pianeta.

| documenti allora sottoscritti, oltre al’Agenda,Zomprendono la Dichiarazione di Rio su
Ambiente e Sviluppo (27 principi generali che enano i diritti e le responsabilita delle nazioni
nel perseguimento dello sviluppo e del benesseranai la Dichiarazione (“Enunciazione di
principi”) sulle foreste, volta alla gestione, akanservazione e allo sviluppo sostenibili delle
stesse, la Convenzione sulla diversita biologie@onvenzione quadro sui cambiamenti climatici,
incentrata principalmente sul problema delle eroigsdi gas-serra. Di questi documenti, solo le
Convenzioni contengono dei vincoli giuridici veripeopri, mentre le Dichiarazioni appartengono
alla sfera del cosiddettoft law Cosi € per 'Agenda 21, che non introduce alcwtipo obbligo
giuridicamente vincolante, ma si limita a forniraccomandazioni e suggerimenti sia pure di
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carattere operativo. Cio non toglie comunque ingéa al testo, che in realta riflette il consenso
globale realizzatosi tra i quasi 200 Stati partactpal Vertice e, come e stato acutamente ossgrvat
e I'espressione di impegno politico al piu altcelio sulla cooperazione internazionale in materia d
ambiente e sviluppo che si sia mai raggiunto, pidequindi essere definito, a buon diritto, un

documento di importanza storica mondiale.

1.2.2 Struttura e contenuto

Dal punto di vista strutturale, '’Agenda 21 si camp di40 capitoli specifici raggruppati
in quattro sezioni generali e riguardanti di fattdte le aree programmatiche dello sviluppo
sostenibile. Ogni capitolo, a sua volta, € suddiwws piu paragrafi e articolato in quattro livedi
studio: basi per l'azione, obiettivi, attivita, winenti di implementazione. Questo € dunque lo
schema di lavoro presentato dai redattori dell’Atge@1: offrire dapprima uno sguardo generale del
problema, che viene cosi ad essere contestualigzatodato ambito sociale, politico, economico e
territoriale; individuare in un secondo momentdimalita da perseguire relativamente a quel settore
specifico, eventualmente dando per ciascuna didedge scadenze ben precise; suggerire le attivita
concrete da realizzare, area per area, per il gomsento degli obiettivi cosi attentamente
identificati; fornire infine delle indicazioni pliahe per implementare le azioni intraprese,
affinandone di fatto l'efficacia e I'efficienza.

Quanto ai contenuti specifici dei singoli capitoll, primo capitolo {Preambolo”)
costituisce una sorta di introduzione al’Agenda B& sottolinea I'importanza in un momento
storico cosi decisivo per la comunita internazienpbsta di fronte alla necessita - e all’oppottuni
- di imprimere una svolta al normale corso dell’'unite, avviando una serie di processi che vadano
nella direzione di uno sviluppo autenticamente esubile. In particolare, il Preambolo si cura di
precisare che I'Agenda 21 ha un carattere dinamsidtessibile, e come tale e suscettibile di
modifiche e revisioni da attuarsi periodicamentegeonda dei tempi e delle circostanze, supportati
da un adeguato lavoro di monitoraggio.

| capitoli dal 2 all’8, raggruppati nellarima sezioneche é dedicata allo studio degli aspetti
sociali ed economici dello sviluppo sostenibileguardano piu precisamente i nessi specifici
esistenti tra ambiente e grandi temi socio-econbpdiicilevanza planetaria, nel tentativo di una
difficile ma auspicabile e necessaria riconcilimeolLe questioni affrontate sono: la cooperazione
internazionale, mirata soprattutto all’alleggerintedello spinoso problema del debito estero dei
Paesi poveri e alla revisione “sostenibile” dekgoale del commercio internazionale (cap. 2); la
lotta alla poverta, ritenuta un requisito esseez#llo sviluppo sostenibile, se non altro in terimi
di rispetto dei diritti umani (cap. 3); la revisedegli attuali modelli di produzione e di consuro,
quindi degli stili di vita, specie dei Paesi ricghap. 4); I'evoluzione demografica, da sottoparsi
un processo di controllo e vigilanza nel rispettladliberta decisionale responsabile delle faraigli
chiamate a basarsi sadnsiderazioni etico-culturdli(cap. 5); la protezione e la promozione della
salute, considerato prima di ogni altro un amb#otutelare a titolo preventivo anziché riparatore
(cap. 6); il miglioramento della qualita di vitagteinsediamenti urbani e la loro pianificazione
sostenibile (cap. 7); I'inserimento, infine, detlensiderazioni ambientali nei processi decisionali,
da attuarsi mediante strumenti giuridici ed ecompnmcentivanti e disincentivanti, ma soprattutto
tramite una vera e propria “rivoluzione culturafeap. 8).

| capitoli dal 9 al 22, compresi nellkeconda seziong“Conservazione e gestione delle
risorse”), affrontano i settori specifici e, se {ramo, tradizionali dello sviluppo sostenibile: la
protezione dell’'atmosfera, la politica energeticdeetrasporti, le emissioni industriali, la siti@ze
climatica, la lotta dell'inquinamento atmosfericoldnga distanza (cap. 9); la pianificazione e la
gestione del suolo mediante interventi coordinatitegrati, ivi compresi la lotta alla deforestamo
e la valorizzazione delle risorse forestali, latgee dei sistemi aridi e la lotta alla desertificane
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e alla siccita, la situazione nelle aree di mondagnla valorizzazione delle stesse, lo sviluppo
dell'agricoltura e del territorio rurale anche maatde il ricorso ad opportune tecnologie eco-
compatibili (capp. 10-14); la conservazionesitu ed ex situdella biodiversita e la gestione delle
biotecnologie nei loro vari settori di applicaziof@pp. 15-16); la protezione e la gestione delle
acque (oceaniche, marine e dolci) e delle rispettigorse, mediante politiche basate su metodi
precauzionali e integrati (capp. 17-18); I'impiegal movimento piu sicuro di prodotti chimici
tossici, ad esempio con meccanismi di etichettanndientale o procedure di cosiddetto “Previo
Consenso Informato” (PIC) (cap. 19); la gestioneé mfeuti pericolosi, mediante la presa in
considerazione dell'intero ciclo di vita del protiodalla culla alla tombafrom cradle to grave
(cap. 20); la gestione dei rifiuti solidi e delleqae reflue tramite, in particolare, delle poligcti
risparmio, reimpiego e riutilizzo (cap. 21); la gese, infine, delle scorie radioattive, con
particolare attenzione al controllo dei loro movitti¢cap. 22).

| capitoli dal 23 al 32 sono raggruppati ndtaza sezione che rappresenta forse I'elemento
piu caratterizzante dell’Agenda 21 in quanto soted quello che a ragione potrebbe definirsi
I'elemento chiave nel processo di perseguimentdi ddgettivi di sostenibilita, vale a dire la
partecipazione. E’ indispensabile infatti, nellio&t del nuovo modello socio-economico-politico
mondiale che I’Agenda 21 vuole disegnare per il X¥tolo, che i cosiddettnajor groups cioe i
gruppi “forti”, partecipino attivamente al procesdo costruzione dello sviluppo sostenibile, o
perlomeno vi siano coinvolti in maniera non merataeiormale; cio nel rispetto dei principi di
sussidiarieta e di democrazia universalmente atcedtribaditi anche nei principali documenti
ufficiali che a diverso titolo si occupano di amiie e sviluppo. Tali gruppi vengono individuati
dall’Agenda 21 nelle seguenti categorie: le domtie,quali si chiede di svolgere un ruolo piu aitiv
ad ogni stadio del processo di sostenibilita (&)); i bambini e i giovani, gestori della societa
sostenibile del XXI secolo (cap. 25); le popolaziomligene, considerate in particolare partecipi
naturali della filosofia della conservazione (cag); le Organizzazioni Non Governative (ONG),
ritenute I'esempio piu evidente del tipo di parsiép da attivare ai diversi livelli operativi (cap.
27); i lavoratori e i sindacati, dei quali si awspuna maggiore partecipazione all’adozione delle
strategie e politiche d’'impresa (cap. 29); gli @peri del commercio e dell'industria, chiamati a
produrre e distribuire prodotti piu puliti e a gesle proprie attivita in maniera piu responsabil
(cap. 30); la comunita scientifica e tecnologicejtata in particolare a diffondere e a scambiare |
conoscenze senza discriminazione di sorta (cap.ddlagricoltori, che sebbene numericamente
poco consistenti gestiscono ben un terzo dellarfoeterrestre (cap. 32); e soprattutto le adori
locali, considerate, rispetto allAgenda 21n“fattore determinante nell’adempimento dei suoi
obiettivi’. Ed e tale I'importanza attribuita agli enti Idicda far si che il capitolo ad essi dedicato, il
28, venga addirittura battezzato in modo specitfmo il nome di Agenda 21 Locale.

Gli ultimi otto capitoli del’Agenda 21, infine, ggruppati nellaguarta sezione(“Strumenti
di implementazione”), si occupano in particolare peblemi considerati intersettoriali e quindi
comuni a tutti i campi di iniziativa: le risorsen@inziarie, con particolare riferimento agli strumnen
resi disponibili dai vari canali internazionali fca33); il trasferimento di tecnologie sane e gulit
specie verso i PVS, con adozione di un vero e praqadice di buona condotta internazionale (cap.
34); I'approfondimento della ricerca e della co@zévne scientifica (cap. 35); la sensibilizzazione
ambientale, da attuarsi tramite educazione, aditestito e preparazione scientifica mirate (cap.
36); la formazione di capacita professionali enaeg€apacity buidiny nei PVS (cap. 37); il
rafforzamento delle istituzioni internazionali diedal perseguimento degli obiettivi di sostenihilit
come ad esempio la Commissione per lo sviluppcesdste, 'TUNEP (Programma delle Nazioni
Unite per '’Ambiente) e 'UNDP (Programma delle Naz Unite per lo Sviluppo) (cap. 38);
I'effettivita e 'implementazione dei meccanismdegli strumenti giuridici internazionali (cap. 39);
i problemi relativi all'informazione nei processeasionali, mediante la costruzione, tra l'altro, d
modelli operativi che si servano di indicatori asriali, metodi di contabilita ambientale, banche
dati, statistiche nazionali e internazionali apfmssservatori di monitoraggio (cap. 40).
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L’Agenda 21, cosi come presentata, rappresentaugumgopriamente il passaggio dal
momento dell’approfondimento scientifico e culteradlel concetto di sostenibilita, alla fase
dell’'assunzione degli impegni politici a livellogpletario, volti a rendere concreto tale concetto.

1.2.3 Finalita

Le finalita dellAgenda 21 appaiono quindi evidentiornire all'intera comunita
internazionale, e in particolare alle autorita didhie centrali e periferiche, le linee d'azione
puntuali, suddivise per area tematica, necesshaieng@ssa in opera di politiche settoriali e global
di perseguimento degli obiettivi tipici di uno sypo che vuole essere nei fatti, oltre che nelle
intenzioni, autenticamente sostenibile. Tutto questendo sempre ben chiari nella mente quali
devono essere i principi informatori di ogni deoig che abbia riflessi sul’ambiente:

» la sussidiarieta cosi come sancito del resto anche dal QuintorBrega d’Azione in campo
ambientale dell’lUnione europea, che consiste spstinente nel delegare sempre le decisioni al
livello amministrativo piu basso possibile - quaneffettivamente le competenze locali lo
consentano -, allo scopo di avvicinare la sferaisitatale ai cittadini e di accrescere la
trasparenza dell'intero processo;

» la condivisione delle responsabilitadiretta conseguenza del voler coinvolgere il n@gg
numero di attori nei processi decisionali e attuatli determinate politiche (con positive
conseguenze facilmente immaginabili in termini diggior efficacia ed efficienza, oltre che di
equita);

» I'integrazionedelle tre dimensioni fondamentali della sosteitdilla sociale, 'economica e
I'ambientale; principio, questo, che é stato accalon particolare favore dalla legislazione
comunitaria, che da un lato ha sviluppato e coatiauimplementare una politica ambientale
specifica, dall'altro € sempre molto attenta afimede considerazioni ambientali in ogni altra
sua politica di settore, dall'agricoltura all’indtia, dai trasporti all’energia, dall'informazione
alla ricerca.

1.3 L'AGENDA 21 LOCALE
1.3.1 Origine: il Capitolo 28 dell’Agenda 21

L’Agenda 21 Locale deriva dal capitolo 28 delllAglen 21: si tratta, in concreto,
dell'appello rivolto dai firmatari di Rio a tutte lautorita locali affinché queste riconoscanoriblo
ruolo effettivo nel processo di perseguimento degiettivi di sostenibilita e, conseguentemente,
definiscano delle autentiche politiche di svilugmstenibile e avviino azioni precise, adottando una
propria Agenda 21, uri@genda 21 Locale”.

In particolare, nel definire il contesto generdieoperativita, il documento sottolinea la
responsabilita delleamministrazioni locali per quanto riguarda molti dei problemi ricordati
dal’Agenda 21 e, correlativamente, la loro indisgabilita nellladempimento delle soluzioni
indicate dal Summit di Rio.Gli enti locall’, afferma infatti il capitolo 28, ¢ostruiscono, operano e
mantengono le infrastrutture economiche, socialambientali, supervisionano i processi di
pianificazione, stabiliscono le politiche e le régmentazioni in materia ambientale a livello locale
e partecipano allimplementazione delle politichazionali e subnazionali. Poiché inoltre essi
rappresentano il livello di governo piu vicino aittadini, gli enti locali giocano un ruolo vitale
rispetto all'educazione, alla mobilizzazione e altasponsabilizzazione del pubblico nella
promozione dello sviluppo sostenibile
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Queste le basi per I'azione. Quanto agli obietigisi possono essere riassunti in una parola
chiave:partecipazione Cio significa, in particolare, I'avvio di un presso di consultazione con i
principali attori sociali ed economici attivi s@lrtitorio: la popolazione, le associazioni di caiea,
le organizzazioni locali; il tutto finalizzato allzostruzione di un consenso generale attorno a una
specifica “Agenda 21 Locale”. Tra gli obiettivi, @ra, vi € I'accrescimento deilivelli di
cooperazione e di coordinamehttra gli enti stessi dllo scopo di migliorare lo scambio di
informazioni e di esperienzae naturalmente, in ossequio a quanto piu voltermato in sede
internazionale, anche a livello molto qualificatedi ad esempio la Conferenza di Nairobi del 1985
per quanto riguarda la situazione femminile), lizimento e il monitoraggio dpfogrammi mirati
ad assicurare la rappresentanza delle donne e iiagi nei processi decisionali, di pianificazione
e di implementaziorie

Le attivita concrete individuate dall’Agenda 21clate per il conseguimento di tali obiettivi
vengono riassunte in una serie di misure precsia§® 3, 4 e 5 del cap. 28. In sintesi, si tratta d
stimolare il dialogo con la cittadinanza e gli iakittori socio-economici locali sopra ricordati,
avviare gruppi tematici di ricerca e di costruziotel consenso attorno a un piano d'azione
specifico da sottoporre poi all’attenzione dell’amistrazione affinché sia da questa adottato,
sviluppare forme dpartnershiptra organi e organizzazioni di rilevanza interoaaile finalizzate
alla raccolta e allo scambio di informazioni, ate processi mirati alla prestazione reciproca di
assistenza tecnica tra le autorita locali.

Quanto agli strumenti di implementazione dell’Adar21 Locale, cosi come delineati al § 6,
infine, si tratta di valutazioni indicative e presiwe di fabbisogno finanziario effettuate nel 1992
che sono percio ormai datate e sulle quali noncessario insistere. Sempre attuale e interessante,
invece, I'appello - formulato al § 7 - all'opporitén di “facilitare lo sviluppo di capacita endogene
e le attivita di formazione gia comprese in altaipitoli dell’Agenda 21, in particolare i capp. 36 e
37.

1.3.2 La legittimita internazionale del’Agenda 21L.ocale

Il processo di costruzione dell’Agenda 21 Locatergalta, non emerge soltanto dal capitolo
28 del documento chiave del Summit di Rio, ma egrdto da numerose altre indicazioni scaturite
in sede internazionale e regionale in occasioneativegni, conferenze, studi ed esperienze
sottolineanti tutte la centralita e l'opportunit&lld partecipazione e della cooperazione della
cittadinanza e delle sue organizzazioni rappreseafaoltre che delle associazioni socio-
economiche di categoria, al processo di perseguorsnscala locale degli obiettivi di sostenibilita

1.3.2.1 La Carta di Aalborg

Cosi e,in primis, a livello regionale, per la “Carta delle cittar@pee per uno sviluppo
durevole e sostenibile” firmata in Danimarca nebgia 1994, piu nota come Carta di Aalborg, alla
cui stesura hanno preso parte piu di 600 partetipasvenienti da una trentina di Stati europei. Si
tratta di un documento il cui interesse travaledrbntiere comunitarie e che focalizza I'atteneon
sul ruolo specifico delle citta nel processo dispguimento degli obiettivi di sostenibilita, peli cu
vale sicuramente la pena soffermarsi ad esamirsdnmeno i caratteri salienti.

Riprendendo quanto gia espresso nellAgenda 2ijlgppando le indicazioni emerse dai
lavori del Gruppo comunitario di Esperti del’Amhte Urbano, che gia nel 1993, in collaborazione
con la Commissione europea, aveva lanciato il gtoggelle Citta Sostenibili, la Carta sottolinea
innanzi tutto, nella sua prima parte dedicata aldichiarazione di principio, la responsabilita dei
centri urbani di medio-grandi dimensioni nell’avantribuito al processo di degrado ambientale
0ggi constatabile praticamente ovunque: si tengéoganfatti, che '80% della popolazione europea
vive in aree urbane, e che in esse si svolgono raseeattivita a forte impatto ambientale, e a
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suffragare questa tesi basti ricordare dbecitta sono I'elemento fondamentale delle socgetiegli
Stati e sono i centri in cui si sono sviluppatndustria, I'artigianato, il commercio, I'istruzione
I'amministrazioné&. Di tutto cio le citta europee firmatarie sonmeapevoli, convinte in particolare
“dell'impossibilita di arrivare ad un modello di gitsostenibile in assenza di collettivita locali che
si ispirino ai principi di sostenibilith Ed € proprio per il fatto di essere il livellananinistrativo
piu vicino alla gente, e in virtu del principio gdartecipazione piu volte affermato e riconosciuto
come requisito indispensabile al perseguimentoi déigttivi di sostenibilita, che le citta intendmon
svolgere tin ruolo fondamentale nel processo di cambiameegli étili di vita e dei modelli di
produzione, di consumo e di utilizzo degli shazi

Ancora una volta, dunque, lo strumento del coinvoénto della popolazione viene
considerato vero e proprio cardine nell’attuazidedio sviluppo sostenibile, che, nelle intenzioni
dei redattori del documento qui citatmoh rappresenta uno stato né una visione immutaiié
piuttosto un processo locale, creativo e volto ggiangere I'equilibrio che abbraccia tutti i campi
del processo decisionale locald.a dinamicita e la flessibilita dello strumenpartecipativo si
evidenziano maggiormente laddove si precisa ché&daiche di consultazione devono essere
soggette a periodiche verifiche, allo scopo di gtira I'effettivita della partecipazione del pulddi
alle procedure decisionali. Risolvere i problemiraaterso soluzioni negoziate e tramite |l
coinvolgimento dei cittadini diventa dunque il mezgrincipale per assicurare al tempo stesso
equita, efficacia ed efficienza all'intero procestecisionale. E quel che e detto con riferimento
all’'ambito urbano puo naturalmente essere trasieiatte le opportune modifiche, anche ad ambiti
periferici o rurali, ovunque ci sia insomma la pb#ga - e l'opportunita - di chiamare la
popolazione locale, nelle forme piu adeguate e eoiawnti, a concorrere direttamente alla presa
delle decisioni che comunque avranno una ricaduédta o indiretta sul’ambiente e quindi sulla
qualita della vita del’'uomo.

Quanto infine ai mezzi ritenuti piu indicati al gmguimento delle sue finalita, la Carta di
Aalborg indica tutta una serie dstfumenti tecnici e politici volti ad attuare un @pccio alla
gestione urbana che tenga conto degli ecosisieaoime ad esempioquelli necessari per la
raccolta e il trattamento dei dati ambientali e peanificazione ambientale; strumenti normativi,
economici e di informazione quali direttive, imposttasse; honché meccanismi che contribuiscano
ad accrescere la consapevolezza dei problemi eedeo la partecipazione dei cittadinina
particolare attenzione é rivolta alle attivita dntrollo e di monitoraggio gia menzionate, perua c
attuazione e implementazione si suggerisce I'atilizli opportuni indicatori sociali, economici,
ambientali: indicatori, quindi, di sostenibilita.

Significativo il fatto che alla Dichiarazione diipcipi faccia seguito l'intenzione di avviare
una vera e propridCampagna delle citta europee sostenibil{Parte Seconda della Carta di
Aalborg), il cui obiettivo programmatico e di ineggiare e sostenere le citta che perseguono
attivamente un modello urbano sostenibile. Comesicigalizzi, & sintetizzato in una serie di atéivi
fondamentali previste espressamente dal documenteentrate sostanzialmente sulla ricerca e sul
mantenimento di una rete europea finalizzata alecalta, alla diffusione e allo scambio di
materiale e informazioni di interesse comune, éadormulazione di suggerimenti e proposte da
indirizzare agli amministratori locali e alla stas€ommissione europea. Come poi le buone
intenzioni si traducano infine in piani d’azionenceeti e realizzabili € indicato nella parte
conclusiva della Carta di Aalborg, laddove le ce#t@&ropee sottoscrivono un preciso impegao “
promuovere, nelle rispettive collettivita, il conse sul’Agenda 21 a livello locdledando avvio di
fatto al processo di costruzione della stessa,tbasaorimis sul raggiungimento di una visione
condivisa di lungo periodo circa il tipo di societ@stenibile alla quale si intende dar viteafnite
un processo partecipativo che coinvolga tutti t@edella comunita.
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1.3.2.2 Le altre iniziative internazionali e comurtarie

L’importanza di avviare un processo di perseguimetdgli obiettivi di sostenibilita che si
avvalga della partecipazione del pubblico e padhldisso, quindi coinvolga e responsabilizzi
direttamente le collettivita locali, & ribadito mumerosi altri documenti internazionali, cosi came
diverse altre iniziative che diventano subito l'asione di confronto, discussione e rilancio del
processo di Agenda 21 Locale. Nel merito si distongp sicuramente le attivita promosse
dall'lCLEI (International Council for Local Environmental Irativeg, dal CEMR Council for
European Municipalities and Regignslalla Rete dell’Organizzazione Mondiale dellani&adelle
Citta Sane \World Health Organization Healthy Cities ProjgctdallUTO (United Towns
Organizatior) e dalla retdurocities

Ad avvalorare e sottoscrivere l'opportunita delpapccio individuato dal’Agenda 21
Locale intervengono anche, a piu riprese, le immara comunitarie, a cominciare dal Quinto
Programma di Azione Ambientale (“Verso la sost@éi#i), ove si riconosce espressamente alle
autorita locali in importante ruolo da giocare per assicurare lastemibilita dello sviluppo
attraverso l'esercizio delle loro funzioni statugrcome autorita competenti per molte delle
Direttive e Regolamenti e nel contesto della aglione pratica del principio di sussidiariéta
Indicazioni piu precise che vadano nella direzidnen approccio partecipativo alla risoluzione dei
gravi conflitti ambientali e alla presa delle démms che comunque impattano sull’ambiente
emergono poi nel capitolo specificamente dedicditédmabiente Urbano, ma anche laddove si
raccomanda che simili decisioni vadano prakpili vicino possibile ai cittadirij e chi lo € di piu
delle autorita locali, riconosciute comunementenecscrive lo stessdEuropean Local Agenda 21
Planning Guidg, la guida operativa di settore piu autorevolavallo europeo, le piu vicine ai
problemi, le piu vicine alla gente, le piu vicinermlte soluzioril?

1.3.3 Perché un’Agenda 21 Locale?

Le ragioni per le quali si ritiene opportuno aveian ogni realta territoriale un processo di
costruzione di una specifica Agenda 21 Locale sicanducibili essenzialmente, come del resto
ricorda il documento appena citato, a motivaziarordine sociale, economico e ambientale, oltre
che giuridico laddove esista un preciso obbligoalegdi seguire determinate procedure
nell'attuazione di politiche comunque connesseaibiente, come ad esempio la consultazione del
pubblico nelle pratiche di V.ILA. Risolvere la qtieae ambientale partendo dal basso e dal locale
(approccio di tipo bottom-up), del resto, si rivela anche una procedura comrga in quanto
consente di ottenere indubbi vantaggi, in termini d
* equita, dal momento che un processo partecipativo vedepellate tutte le maggiori categorie

socio-economiche locali, che si trovano cosi ampgtelere della facolta di avanzare le proprie
richieste e di far presenti i propri interessi elitsre;

» efficacia, intesa sia come stabilita attuativa, nel sensoilgbrocesso, vedendo la partecipazione
attiva di tutti i portatori di interesse, difficilemte puo fallire per motivi dovuti a ostruzioniseni
opposizioni (tutti i partecipanti vengono infatbreesponsabilizzati passo dopo passo e hanno la
possibilita di apportare correzioni e modificimeitinere), sia come completezza di aspetti presi
in esame, dovuti ai numerosi e multidisciplinangagi tecnico-scientifici;

» efficienza attuativa, intesa come conseguimento degli obiettamite il minor dispendio di
risorse (il metodo consensuale permette infattidiirre i costi legati a processi decisionali presi
in presenza di situazioni di conflitto).

Oltre tutto, il valore dell’Agenda 21 Locale e piugenerale degli accordi partecipativi di
tipo “bottom-up si manifesta in tutta la sua chiarezza anche doa ragioni in termini negativi,
laddove cioé si consideri il sostanziale fallimenlel’approccio “dall’alto verso il basso” delle
politiche ambientali, un approccio che, basandaoBiimperativo “command and contrbinon ha
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fatto che rendere ancor piu evidente il divaricstesite tra chi elabora, a livello legislativo, le
politiche ambientali e chi, operativamente, cercadderle concrete.

1.3.4 1l processo di costruzione dellAgenda 21 Late: gli attori

Il processo di costruzione dellAgenda 21 Localedesela partecipazione, accanto
evidentemente ai suoi artefici, vale a direalgorita locali stesse, una pluralita di soggetti, in
qualita di attori tutti protagonisti. Si tratta #@noitto deicittadini, naturalmente, che vanno coinvolti
nelle decisioni amministrative in quanto, se ndroaklettori e contribuenti, e principali interais
a problemi cosi direttamente connessi alllambieocbene il traffico urbano, il consumo idrico, la
produzione di rifiuti, la sicurezza. In secondodapoccorre chiamare a concorrere alla formazione
dellAgenda 21 Locale i rappresentanti dei vauppi di interesse come associazioni
ambientaliste, sindacali, religiose, civili, culllir ecc., cioe tutte quelle generiche organizzazio
non governative e quelle “sanbbiesche tanto possono apportare in termini di espeaiendi
volontariato. Ancora, vanno coinvolte le associazimsiddette di categoria, in rappresentanza dei
settori economici locali piu significativi, riconducibili ai due mai della produzione e della
distribuzione, cioé, sostanzialmente, I'industrid eommercio; & evidente la rilevanza di un loro
apporto al processo di costruzione dellAgenda 2idle se si considera il potere che essi
esercitano e con il quale possono agevolmenteeinfiare le decisioni politiche e naturalmente
anche in forma diretta 'ambiente (pensiamo sottaifenorme carico inquinante della produzione
e dei trasporti). Da ultimo, un attore che va pantncoinvolto nel processo, stando al dettatcadell
gia citata guida operativaEtiropean Local Agenda 21 Planning Guidsono le Agenzie
governative nazionalj il cui contributo si evidenzia nell'apportare eallliscussioni uno sguardo
generale, all'elaborazione dei contenuti I'esperéere la cornice giuridica, all'attuazione, nella
misura piu soddisfacente possibile, il denaro.

Naturalmente il coinvolgere piu soggetti nella didione e nellimplementazione di un
processo cosi articolato comporta, oltre ai numdresefici di cui si € in parte gia detto, certstio
0 quanto meno pericoli riconducibili sostanzialngealia possibilita che alcuni attori, nella foga di
farsi portatori delle loro legittime esigenze sfiebe, finiscano per sopraffare con i loro
particolarismi gli interessi piu generali. Si teattomunqgue un rischio da correre, tanto importante
la posta in gioco.

1.3.5 Il processo di costruzione del’Agenda 21 Late: le fasi costitutive

Il processo di costruzione dellAgenda 21 Localmppio in quanto basato sui gia citati
principi cardine della sussidiarieta, della cormewgabilita, dell’integrazione delle dimensioni
sociale, economica e ambientale, oltre che, nahanaie, della democraticita, deve anzitutto
garantire il coinvolgimento dell'intera comunitac&le in ogni sua fase costituiva: la cooperazione e
la partecipazione devono infatti trovare applicagi@oncreta, oltre che essere espressi e dichiarati
in linea teorica. Tutto questo anche a rischio mlicerto rallentamento fisiologico del processo
decisionale.

Cio premesso, le fasi costitutive del processo gemdla 21 Locale, cosi come vengono
descritte nella gia citata guida europea, possesere riassunte nei seguetépsfondamentali:

= Innanzi tutto va attivato uRorum ambientale civicoformato da tutti i soggetti rilevanti ai fini
della definizione e dell'implementazione di unastgia di sviluppo sostenibile sopra citati, vale
a dire, oltre ai consiglieri eletti e ai funzionamministrativi del territorio, i rappresentantii de
principali attori socio-economici rilevanti a livel locale (cittadini/residenti, consumatori,

Pag. 11 di 19



imprese, lavoratori, categorie socialmente svanmddgg universita, istituti di ricerca,

ambientalisti, agenzie governative, ecc.). Talgpgauha la funzione precipua di coinvolgere e

coordinare tutti gli interessi locali per orientarg@rocesso applicativo del’Agenda 21 Locale,

seguendo uno schema operativo di questo tipo:

a) elaborare innanzi tutto una visione globale corsdivili lungo periodo del tipo di comunita
sostenibile alla quale si intende dar vita, unaaver propria “Filosofia ambientale” o
“Ecosofia”, che deve essere la sintesi delle asjona collettive in termini di salute, stile di
vita, qualita ambientale ed efficienza economica;

b) analizzare la situazione dellambiente socialeneotico e naturale locale in termini oggettivi
(raccolta dati e informazioni), per identificargrioblemi piu rilevanti anche sotto il profilo
soggettivo (percezione degli attori), e di queapes fare una rigorosa valutazione ricorrendo
a specifici indicatori e standard di sostenibilita;

c) identificare l'origine e gli effetti delle probleriehe cosi individuate, con l'auspicio di
riuscire a isolare il numero piu ristretto pos®ldi cause comuni.

= Nel far cio, il Forum civico deve essere assistit una serie dGruppi tecnici tematici,
formati da un certo numero di esperti di partidosattori, incaricati di analizzare nel dettagko |
aree problematiche rilevanti; tali esperti sonogémere, funzionari in servizio presso l'autorita
pubblica locale stessa.

= Una simile fase di analisia@diting congiunta (Forum civico + Gruppi tecnici) dovrebb
concludersi con la redazione di uno specifkapporto sullo Stato dellAmbiente (RSA)sulla
cui base sviluppare la discussione per l'attuazideAgenda 21 Locale. Naturalmente, in
questa fase di individuazione delle problematiadeali € indispensabile I'apporto diretto della
popolazione, chiamata a fornire i propri parerinverito all’ordine di priorita delle stesse,
secondo modalita di consultazione e strumenti pigpaéivi da definirsi caso per caso:
conferenze, seminari, sondaggi, interviste, eco. €gnifica, di fatto, che il Forum civico e i
Gruppi tecnici sono sempre supportati, nei lorootgvdalla cosiddetta “comunita estesa” o
“societa civile”, vale a dire tutte le persone chigono e/o lavorano all'interno dell’area
dell'autorita locale, nelle varie modalita in coin® raggruppate.

= Il quarto passo consiste nel passare dall'analigir@getto: il Forum civico, sulla base delle
proposte dei Gruppi tecnici di lavoro, deve steaden vero e propridPiano d’Azione

Ambientale, comprendente in particolare i seguenti elementi:

a) la definizione degli obiettivi generali per ogniteee specifico di rilevanza locale;

b) I'individuazione, per ogni area tematica, di targgeecifici, concreti e misurabili in relazione a
ogni obiettivo generale;

c) la definizione delle strategie e dei programmi @ag necessari per il raggiungimento dei
target specifici e quindi degli obiettivi generatipmpresi il reperimento delle risorse
finanziarie;

d) l'identificazione delle risorse umane, cioé dei geltj responsabili nellimplementazione
delle strategie, e della scala di riferimento terafe

e) l'individuazione dei criteri di implementazione d&lano, per una sua verifigaitinere.

= Una volta formulato, il documento operativo dewseze ovviamente attuato, quindi innanzi
tutto adottato da parte dell'autorita locale e tato il piu possibile tra la popolazione e i
cosiddettimajor actors allo scopo di coinvolgere il maggior numero pb#sidi persone e
istituzioni in grado di implementare le strategiesdstenibilita. Quanto aHittuazione vera e
propria, essa deve comprendere i seguenti elementi:
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a) la creazione di strutture di sostegno e impleméonazdel Piano, o, se gia esistenti, la loro
revisione;

b) la definizione di un collegamento tra il Piano dide e altri documenti di pianificazione e
orientamento di interventi ambientali, ivi comprdsacompatibilita con altre politiche e
pratiche amministrative locali (e loro priorita edget);

c) lindividuazione e [I'elaborazione di urset di indicatori di sostenibilita, finalizzati
all’operazione successiva di valutazione del Pempost

= L'ultima fase consiste nellaalutazione periodica (onitoring e reporting dell’efficacia e
dell’efficienza del processo di perseguimento deglettivi del Piano, con lo scopo principale di
correggerne eventuali difetti e limiti, in una sodi spirale virtuosa verso la sostenibilita.

FORUM AMBIENTALE CIVICO <—— | GRUPPI TECNICI TE MATICI

\ /

RAPPORTO STATO AMBIENTE

}

PIANO D’AZIONE AMBIENTALE

}

ADOZIONE, DIVULGAZIONE, E ATTUAZIONE DEL PIANO

}

VERIFICA PER L'IMPLEMENTAZIONE

Fig. 1.1: Le fasi costitutive del processo di cazitbne del’Agenda 21 Locale.

1.3.6 Il processo di costruzione dellAgenda 21 Late: verifica dello stato di attuazione

Per quanto riguarda la verifica dello stato di atane degli obiettivi a medio termine
indicati dal’Agenda 21 Locale, va osservato chédivello mondiale, i lavori dell&Commissione
per lo Sviluppo Sostenibile(CSD), organismo creato dalle Nazioni Unite dopSummit di Rio
con il compito di garantire, attraverso un’attivitkensa di monitoraggio, il rispetto e I'attuazton
delle raccomandazioni emerse nei lavori del Vertca promuovere in particolare la realizzazione
di specifiche Agende 21 Locali in tutti i Paesinfatari, hanno portato all’attenzione di tutti la
particolare alacrita di citta come Seattle (USA)Hamilton (Canada): queste due realta
nordamericane hanno infatti saputo distinguersicostruire un consenso della popolazione locale
attorno a un Piano d’Azione ben preciso capacatdgrare di fatto tra loro le dimensioni chiave
dello sviluppo sostenibile, consentendo alle carsizioni di carattere ambientale il legittimo ed
effettivo ingresso nelle procedure decisionali@allitorita locali. Come molti osservatori hanno gia
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osservato, sono risultati incredibilmente ampiparticolare, il coinvolgimento e la partecipazione
di comitati, associazioni e gruppi di interessa; peotagonisti del processo di costruzione dello
sviluppo sostenibile.

1.3.6.1. La situazione in Europa

Su scala europea, del resto, la gia citata Campadglieacitta europee sostenibili, agendo di
concerto con il Gruppo di Esperti di Ambiente Urbairstituito dalla DG Xl della Commissione
europea per monitorare l'attuazione delle indicaziemerse dalibro Verde sullAmbiente
Urbano, che gia nel 1990 si esprimeva in terminiirdegrazionee collaborazione ha compiuto
ragguardevoli passi in avanti, conseguendo alcunan-tutti, purtroppo - degli obiettivi che si era
prefissata nel '94. Il successo piu importantecarsimente il numero delle citta europee firmatarie
della Carta di Aalborg, portato, grazie agli sfazampiuti nella divulgazione della stessa, allaacif
di 300 gia nei primi mesi del 1997.

Un primo significativo bilancio dello stato di adizione del processo di Agenda 21 Locale a
livello europeo si € avuto in occasione d@kconda Conferenza delle Citta Sostenibjltenutasi
a Lisbona nel 1996 e finalizzata, come annunciatte michiarazioni ufficiali, a passare, nel merito
specifico della Campagna per le citta sosteniiiallimpegno all’azion& proseguendo nel
cammino di attuazione dell’Agenda 21 Locale cheepawreva visto sino ad allora il conseguimento
di importanti risultati. In particolare, la Confem, che ha visto la partecipazione di oltre mille
autorevoli rappresentanti di altrettante realtalioeuropee, e stata I'occasione per definire alcun
obiettivi a medio termine, quali, a titolo di esamgpl rinnovo edilizio dei centri e delle periferi
urbane e l'integrazione di aree urbane e areealgtilirilancio della modalita di trasporto pubdsi,
la gestione innovativa dei rifiuti, I'utilizzo diohti energetiche rinnovabili. Il tutto, naturalment
nell’'ottica di una maggiore trasparenza dell’amstigizione e di una maggiore partecipazione del
pubblico alle procedure decisionali della stessagrelo scopo evidente di innalzare il livello dell
qualita di vita urbana, nel rispetto delle considérni legate all’ambiente. | risultati dei lavaella
Conferenza sono raccolti in un programma operatipecifico, definito per I'appuntdiano
d’Azione di Lisbona.

Altre momenti di verifica si sono avuti sempre A®I96, in occasione dell@onferenza
Habitat Il di Istanbul , e ancora con la pubblicazione di un ulterioreutieento di rilievo europeo,

il Rapporto sulle Citta Sostenibili frutto dei lavori del gia citato Gruppo di Espelell’Ambiente
Urbano. Il testo, denso di relazioni, dati e racanodazioni, € finalizzato a promuovere nuove idee
sulla sostenibilita urbana in Europa e a favorredambio di esperienze e conoscenze tra le diverse
amministrazioni locali, in particolare con riferime alle cosiddette “buone pratiche” da seguire
nell’attuazione degli obiettivi indicati nellAgead21 Locale.

Una nuova occasione per fare un bilancio attuatietyAgenda 21 Locale si e avuta di
recente con la pubblicazione del rapporto curalia @mmissione europeaAgenda 21. The first
five year$. Qui si e cercato di fare il punto della situasan merito al progresso compiuto dalla
Comunita europea nel suo complesso, in merito stito di implementazione dell’Agenda 21.: |l
risultato dell’analisi, si evince dal documentosiéuramente positivo, almeno parlando in termini
generali e facendo riferimento alla dimostrazionbwbna volonta manifestata dall’'Unione europea
nel rifarsi ai principi cardine del testo di Riqjigqiconosciuti fondamentalmente nell'integrazione
reciproca delle considerazioni sociali, economietembientali, e nella necessita - e opportuniia - d
avviare un processo di democrazia partecipataatticplare, con riferimento specifico all’Agenda
21 Locale, il testo, citando la fonte autorevoldl'l@EIl (International Council for Local
Environmental Initiatives ricorda che alla fine del 1996 erano state deyiaei 15 Paesi
dell’'Unione europea, ben 1.119 Agende 21 Localie adire il 62% delle complessive 1.812 gia
avviate in tutto il mondo (dati relativi a 64 Pgesiellimplementazione di un simile risultato
vanno ricordati senz’altro gli sforzi compiuti d@bmitato delle Regionj rappresentativo delle

Pag. 14 di 19



autorita locali europee, da sempre attivo nel ferpiareri e raccomandazioni in ordine a temi di
particolare importanza come la coesione socialeaathomica europea (ossia I'opportunita di dar
vita a reti di partenariato per le operazioni diuna strutturale), la salute pubblica (quindi lalifa
della vita, il cui innalzamento, di fatto, & I'ottigo finale della sostenibilita) e I'educazionéhéc
del perseguimento dello sviluppo sostenibile ensémito principe).

Dei passi in avanti sono quindi stati compiuti, &sfo il messaggio forte del rapporto, ma molto
ancora rimane da fare sulla via della sostenibittzale: vi € insomma la necessita di continuare
nella direzione tracciata in manierahfara e tangibil& donde la parola d’ordine per l'ingresso
dell’Europa nel XXI secoloimplementazioneé Da attuarsi, per quanto riguarda in particolae |
scala locale, ricorrendo ad umiglior sistema di rilevamento dei bisognalla “promozione della
cooperazione a tutti i livell] a “strategie mirate di comunicazione e di informazipreed un
“miglior accesso all'informaziorigal “miglioramento della base di dati, ricerca e svilopper i
decisori ambientalie alla “promozione della condivisione di responsabilitaeladpartnership e,

in maniera ancor piu esplicita, allpromozione di iniziative locali e regiondlitutti obiettivi o
strumenti i cui echi ritroviamo palesemente nellbihga 21 Locale, e che qui vengono enunciati con
riferimento all’Europa.

Volendo poi gettare uno sguardo a quanto avveausta avvenendo nelle singalealta
specifiche dell’'Unione almeno per avere un’idea di massima circa lostatavanzamento della
costruzione delle Agende 21 Locali, non possiamogitare i casi significativi della Svezia e della
Norvegia, dove praticamente tutte (rispettivamaht®00% e il 95%) le amministrazioni locali
hanno avviato il processo in questione. Notevoleharil risultato del Regno Unito, specialmente
per quanto riguarda la contea di Lancashire e t& @i Londra, distintasi quest'ultima, in
particolare, per esser riuscita a raggiungereieaadt una collaborazione concreta e virtuosa tra le
principali associazioni e organizzazioni di rappréganza della complessa e numerosissima
popolazione metropolitana (sette milioni di abitgrithe viene cosi ad essere coinvolta nel processo
in ogni sua parte: settore privato, sindacati,osetdel volontariato, donne, giovani, minoranze
etniche, oltre naturalmente agliakeholderdradizionali: ambientalisti, mondo accademico,i ent
pubblici. Ragguardevoli, ancora, sono i risultaggiunti in altri Paesi europei, come la Danimarca,
la Germania, la Spagna e I'Olanda, dove in padieolspicca il caso de L'Aja, artefice, grazia
allopera del Forum cittadino The Hague City Counc), di un processo di costruzione
del’Agenda 21 Locale che pu0 contare su una bassuitiva di ben 60 organizzazioni locali, oltre,
anche in questo caso, ai settori tradizionali: adriittadini, gruppi ambientalisti, imprese, altri
gruppi di interesse economico. Tutti chiamati acoorere all’elaborazione del Piano d’Azione
Ambientale mediante una serie di iniziative cheneaadall’'utilizzo di mass medialle newslettey
dai momenti di dibattito ai seminawrkshopk

1.3.6.2 La situazione in ltalia

La situazione nel nostro Paese, a differenza dntguavvenuto altrove in Europa, non e
affatto incoraggiante: come spesso accade, ingattggistra anche in questo caso una sorta disapat
e di indifferenza nei confronti di un evento che,agleguatamente capito e vissuto, puo costituire
non solo e non tanto un fastidio procedurale daedesgpletare per “non essere da meno rispetto ai
colleghi europei”, ma una vera e propria opportupkr saltare sul treno dello sviluppo, che in tal
caso si qualifica per la sua sostenibilita socied®nomica, ambientale.

Come sempre, naturalmente, vi sono delle eccezgenié vero che, da quanto risulta al
gennaio 1998, comunque una ventina di Comuni ita(i@a cui Trieste) ha aderito alla Campagna
Europea Citta Sostenibili (e altri si apprestarfark) e alcuni, tra questi, ha avviato il procedso
Agenda 21 Locale. Cosi €, infatti, principalmemte, le citta di Bologna, Modena, Genova, Roma,
Venezia, Milano, che stanno muovendo passi sigttificin direzione della sostenibilita locale
come prevista dal’Agenda 21 Locale. Cosi € peasi di avvio delle “buone pratiche”, raccolti
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dall’Osservatorio Ecosistema Urbano di Legambien@mune di Ferrara, allo scopo di fornire
indicazioni utili e concrete circa gli esempi magli di procedure gia avviate in ltalia. Cosi €,
ancora, per quelle citta (come, tra le altre, Padbivorno, Rovigo, Torino), che hanno avviato, se
non propriamente esperienze di Agenda 21 Locateemb degli studi di sostenibilita locale, con
riferimento al caso particolare dei piani energeticnbientali integrati, nell’ambito della Campagna
Italiana Citta contro I'effetto serra. Cosi €, imdj per tutte quelle iniziative di avvio del prosesli
Agenda 21 Locale lanciate e sponsorizzate da tuataserie di organismi, reti, associazioni e istitu
che nel nostro Paese sono da anni attivi nel settella ricerca e della formulazione di pareri e
studi in merito alle politiche di sostenibilita ke, in particolare urbana, come, oltre alla giatai
Legambiente, 'Associazione Nazionale dei Comualidhi (ANCI), la Confederazione Italiana dei
Servizi Pubblici degli Enti Locali (CISPEL), I'ldtito di Ricerche Ambiente Italia, la Fondazione
Eni Enrico Mattei, e altri. Tra i documenti elabibiia tale contesto va sicuramente citat&Clata
delle Citta, predisposta e sottoscritta al fine di ricordatke autorita italiane gli obiettivi
fondamentali di sostenibilita urbana emersi in sedernazionale ed europea, in tema di raccolta
differenziata degli imballaggi, di consumi idridi, traffico cittadino.

A simili iniziative dal basso si affianca peraltioa serie di iniziative dall’alto che sia pure
timidamente cominciano a far parlare di sé: e slogan particolare, deiGruppo di lavoro per le
cittd ecosostenibili” istituito di recente dal Ministero dell’Ambienteon il compito specifico di
interloquire con associazioni ambientaliste, preif@sali, sindacali, imprenditoriali e pubbliche
amministrazioni, e fornire al Ministroirfdicazioni di priorita e proposte di iniziatiVeper la
promozione, la diffusione, il coordinamento delperienze relative all’attuazione del’Agenda 21
Locale e delle indicazioni emerse dalle conferenmepee su citate.

L’'ostacolo principale all’'attuazione degli obiettidli sostenibilita locale, in Italia, e
riconducibile a tutta una serie di elementi, pesadfia sottolineati da altri autorevoli commentgtor
come ad esempio l'oggettiva e storica difficoltdasorare in maniera coordinata e congiunta,
scambiando esperienze, commenti, materiali e daiti, scarsa propensione ad investire
nell’educazione e nella formazione, la farragirsitientezza delle pratiche burocratiche, la attiv
ripartizione del denaro pubblico, e, sovrano ingsso, la gia citata incapacita di comprendere quali
enormi opportunita pud rappresentare l'adesionevioten e convincente ai programmi dello
sviluppo sostenibile, vera chiave di volta e urpcaspettiva ragionevole in vista dell'ingresso del
nostro Paese (e della nostra regione) in Europ XX secolo.

1.3.7 Scenari di Agenda 21 Locale

Quanto alle tipologie possibili di Agenda 21 Locatévabili anche, si auspica, nella nostra
realta locale, e lecito, come gia altri osservat@mnno fanno notare (Siniscalco e Sammarco),
configurare almeno quattro diversi scenari:

» Agenda 21 Localédi conoscenza’, finalizzata piu che altro a redigere in forma piumeno
partecipata e a diffondere lo stato di conoscerzpilisite in merito allo stato dell’ambiente
locale, in vista della formulazione successivaRlaho di Azione Ambientale;

* Agenda 21 Localé'di coinvolgimento” (di stampo anglosassone), volta a dar vita a un
approccio fortemente partecipato e consultivo gillescottanti problematiche ambientali - e alla
formulazione di possibili loro soluzioni;

* Agenda 21 Local€'di miglioramento dei servizi”, ad uso e consumo, sostanzialmente,
dellamministrazione che la avvia, interessata adqussire pareri e raccomandazioni della
popolazione solo in quanto funzionali all'espletatoe- leggi: legittimita - della propria politica;

» Agenda 21 Localéper eccellenza”, vale a dire quella in cui davvero si coglie larisp del
documento di Rio, che €, in fin dei conti, il sagEvvero coniugare economia, ambiente e
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societa, tramite lo strumento della partecipazieneell’'ottica di una visione concordata e
condivisa di sostenibilita di lungo, e non mediadualirittura breve, periodo.

Spetta insomma alle autorita locali esaminarep gaex caso, quale via esse intendano
intraprendere per avviare nel loro specifico teriit un processo di Agenda 21 Locale, a seconda
quindi che si pongano obiettivi di minima o di @mpio respiro, cioe a seconda di quali e quanto
lungimiranti siano la loro filosofia e azione pad.
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Appendice: Navigando su Internet...

BUSINESS COALITION FOR SUSTAINABLE CITIES (EARTH FHDGE FOUNDATION)
http://www.earthpledge.org

CENTER OF EXCELLENCE FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT ESD)
http://www.sustainable.doe.gov

COUNCIL OF EUROPEAN MUNICIPALITIES AND REGIONS (CER)
http://www.ccre.org

ECONOMIC AND SOCIAL DEVELOPMENT - UNITED NATIONS
http://www.un.org/esa

ENVIRONMENTAL TREATIES

http://sedac.ciesin.org/entri

EUROPEAN ACADEMY OF THE URBAN ENVIRONMENT (EAUE)
http://www.eaue.de

EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY (EEA)

http://lwww.eea.dk

EUROPEAN PARTNERS FOR THE ENVIRONMENT (EPE)

http://www.epe.be

EUROPEAN SUSTAINABLE CITIES CAMPAIGN
http://ourworld.compuserve.com/homepages/Europeastathable Cities

GLOBAL ENVIRONMENT OPTIONS (GEO)

http://www.geonetwork.org

GREENNET - NETWORKING FOR THE ENVIRONMENT, PEACE ANHUMAN RIGHTS
http://www.gn.apc.org

INSTITUTE FOR GLOBAL COMMUNICATIONS - ECONET
http://www.igc.org/igc/econet

INTERNATIONAL COUNCIL FOR LOCAL ENVIRONMENTAL INITIATIVES (ICLEI)
http://www.iclei.org

INTERNATIONAL INSTITUTE FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT(IISD)
http://iisdl.iisd.ca

ISTITUTO NAZIONALE DI URBANISTICA (INU)

http://www.vol.it/inu

LOCAL SUSTAINABILITY EUROPEAN GOOD PRACTICE INFORMAION SERVICE
http://cities21.com/europractice

NOVARTIS FOUNDATION FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT
http://www.foundation.novartis.com

OSSERVATORIO POLITICHE ECOSOSTENIBILI REALMENTE ATJATE (OPERA)
http://www.comune.fe.it/ambiente/index

RESET NET - RENEWABLE ENERGY STRATEGIES FOR EUROREAOWNS
http://www.resetters.org/resetnet

SUSTAINABLE COMMUNITIES NETWORK (SCN)

http://www.sustainable.org

SUSTAINABLE COMMUNITIES RESOURCE PACKAGE (SCRP)
http://www.web.net/ortee/scrp

SUSTAINABLE SEATTLE

http://www.scn.org/sustainable

UNCHS - BESTPRACTICES FOR HUMAN SETTLEMENTS
http://www.bestpractices.org

UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME (UNEP)

http://www.unep.org
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URBAN ECOLOGY
http://www.urbanecology.org

WHO EUROPE - HEALTHY CITIES PROJECT
http://mww.who.dk/tech/hcp
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